EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta lege este extrem de necesara pentru a clarifica o serie de raporturi existente atat
la nivelul asociatiilor de proprietari cat si intre acestea si furnizorii serviciilor comunitare de
utilitdti publice. Cu toate acestea, legea prezintd unele lacune care, cu sigurantd, vor fi
acoperite odata cu trecerea timpului. Una dintre aceste lacune o reprezinta relatia deficitara pe
care legea o stabileste intre furnizorii de servicii comunitare de utilitati publice si proprietarii de
apartamente.

in conditiile actuale, Legea nr.230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari precizeaza faptul ca furnizorul, pentru recuperarea debitelor, va
actiona Tmpotriva proprietarilor restantieri, lucru care nu este aplicat in practica. In practica
Zilnica proprietarul, prezumat ca fiind de bunad credinta, este de foarte multe ori obligat sa
suporte intreruperea sau restrictionarea serviciului de catre furnizori pentru neplata la timp, de
catre rai-platnici, a contravalorii serviciilor furnizate. Furnizorii de servicii in loc sa restrictioneze
numai rau-platnicii, caci din cauza lor asociatiile nu isi pot achita la timp facturile, acestia, pe
motiv ca& nu au contract cu proprietarii restantieri restrictioneazd intreaga asociatie,
determinandu-i pe buni-platnici sa suporte si ei restrictionarea si determinandu-i in acest mod
sa devina si ei rau-platnici.

Furnizorii de servicii comunitare de utilitati publice cheama in instanta asociatile de
proprietari in vederea recuperarii debitului, castigd procesele in instanta si pun in executare
silitd asociatiile de proprietari, dar nu au ce sd recupereze de la acestea pentru ca nu au
patrimoniu $i rdman cu datoriile si cheltuielile facute cu instanta, nerecuperate.

A se vedea situatia caselor unde nu sunt datorii catre furnizori, deoarece au incheiat
contract individual cu fiecare proprietar. La fel trebuie procedat si la bloc si se va diminua
numarul de rau-platnici.

in legislatia asociatiilor de proprietari nu este prevazutd nici o obligatie a acestora de a
incheia contracte cu furnizorii de servicii comunitare de utilitdti publice, ci obligatia asociatjei
este de a se ocupa de intretinerea, repararea, consolidarea, reabilitarea si modernizarea
partilor comune ale cladirilor.

Pentru a recupera cat mai ugor i rapid datorile este necesar ca furnizorii de servicii
comunitare de utilitati publice sa incheie contracte individuale cu fiecare proprietar de locuinta
(apartament, casa, spatiu cu alta destinatie decét aceea de locuinta, etc.).

Prin completarea pe care o aducem Legii nr. 230/2007, furnizorul de servicii comunitare de
utilitati publice, al carui interes este de a pastra o relatie cat mai buna cu clientii sai, va avea
obligatia de a incheia contract individual cu fiecare proprietar si de a il invita pe proprietarul cu
debite restante la o conciliere directd. Principalul avantaj de care se va bucura proprietarul in
urma adoptarii acestei modificari legislative este ca va putea, intr-un interval de timp agreat cu
furnizorul de servicii si consemnat in procesul-verbal al concilierii, s isi achite debitul. In
privinta furnizorului, principalul avantaj il constituie scutirea de la plata taxei de timbru, care de
multe ori este foarte mare in cadrul unui proces.

De asemenea, un avantaj existent atat pentru furnizor cat i pentru proprietar este acela
ca neintelegerile pot fi solutionate de catre parti, pe cale amiabild si intr-un timp mai scurt.
Totodata, este de la sine inteles ca prin procedura concilierii directe, agsa cum aceasta este
prevazutd la art. 720 din Codul de procedura civild, legiuitorul a avut intentia de a degreva
instantele de judecata de litigile minore care ar putea fi rezolvate pe cale amiabild, aga cum
apreciem ca sunt si cele nascute in urma neachitarii unor facturi pentru serviciile comunitare de
utilitati publice.

Nu de putine ori, reprezentantii serviciilor comunitare de utilitati publice ii debrangeaza pe
toti proprietarii din asociatie, indiferent ca sunt buni sau rai-platnici, doar in baza unui preaviz.
Prin introducerea obligatiei pentru furnizori de a realiza debransarea numai in baza unei
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile, se realizeazad o corijare a raporturilor dintre
proprietar si furnizorul de servicii comunitare de utilitati publice.



In conceptia noastra, institutia concilierii, introdusa in raporturile dintre furnizorii de servicii
comunitare de utilitati publice si proprietari, care pot fi atat persoane fizice céat si persoane
juridice, prezintd avantaje pentru ambele parti si tocmai de aceea trebuie adoptata aceasté lege
de catre Parlamentul Romaniei.

O problema importanta, intalnitd in multe localitdti din Romania, o constituie starea
precara in care se afla instalatiile interioare din subsoluri si pana la caminele de brangament,
aferente blocurilor cu destinatie de locuinta.

Datele statistice arata ca, in aproximativ o treime din blocurile de locuinte, subsolul tehnic
este inundat de |a instalatiile proprii de aductiune a fluidelor si de la instalatiile de canalizare.
Grav este faptul ca foarte multe blocuri au reteaua de canalizare distrusa, iar deversarea
grupurilor sanitare se face direct in subsol, acestea devenind puternice focare de infectii pentru
cei care locuiesc in zond, dar si un mediu propice pentru dezvoltarea populatiei de insecte,
rozatoare si alte vietuitoare.

Prin subsolurile tehnice ale blocurilor trec retelele de apa potabila, apa calda de consum,
conductele de tur si retur ale sistemului de incalzire centralizata si reteaua de canalizare.

Durata normaléa de folosire a acestor instalatii este cuprinsa in intervalul 40-50 de ani si ar
trebui inlocuite prin grija asociatiilor de proprietari din condominiul respectiv, ceea ce, datorita
costurilor ridicate de reparatie/inlocuire a instalatiilor din subsolurile tehnice, precum si a
posibilitatilor financiare reduse a locuitorilor din aceste imobile, s-a realizat in mult prea putine
cazuri.

Avand in vedere periclitarea masurilor privind eficienta energetica la consumatorii finali,
dar si pericolul privind sanadtatea publicd datorate inundarii subsolurilor cu apa si resturi
menajere din reteaua de apa si canalizare a blocurilor, precum $i nivelul scazut al veniturilor
majoritatii celor care locuiesc la blocuri, propunem modificarea limitei de proprietate la T-ul
dintre conducta verticala si cea orizontald de intrare in apartament. Prin aceasta modificare
conductele de aductiune a fluidelor din subsol si cele verticale si conductele de canalizare vor
intra in proprietatea furnizorilor si vor putea fi reparate/inlocuite de catre furnizori si consiliile
locale.

Obiectivul specific vizat prin prezentul proiect de lege este reducerea consumurilor pe
apartament la toate serviciile comunitare de utilitdti publice. Pentru a veni in sprijinul populatiei,
precum si pentru atingerea, in regim de urgenta, a obiectivului de reducere a consumurilor pe
apartament, concomitent cu cresterea performantei energetice a blocurilor, autoritatile
administratiei publice locale vor putea prelua integral si/fsau partial cheltuielile aferente
executarii lucrdrilor de reparatie/inlocuire a conductelor de aductiune a fluidelor catre
apartament, corespunzatoare cotei proprietarilor aflati in imposibilitatea de a asigura sumele ce
le revin sau ale asociatiilor de proprietari care nu au resurse financiare suficiente.

In ceea ce priveste operatorii economici prestatori ai serviciului public de alimentare a
populatiei cu energie termica, acestia se confrunta in general, cu o situatie dificila, determinata
de o serie de factori, in principal, randament scazut, ratd redusd a gradului de colectare a
contravalorii energiei termice, neacordarea integrald a compensarilor de la bugetele locale.
Nivelul datoriilor inregistrate catre furnizorii de combustibil, au condus, in unele situatii, la
sincope Tn aprovizionarea ritmica cu combustibil, dar si la blocaj financiar. Fata de aceasta
situatie, pe parcursul ultimilor ani, s-au inregistrat costuri de operare mai mari decat valoarea
veniturilor obtinute din prestarea serviciului de interes economic general.

Caracterul de urgenta al proiectului de act normativ este determinat pe de o parte de faptul
ca diminuarea dezechilibrelor existente si mentinerea deficitului bugetar in limite sustenabile
creeaza premisele relansarii economice si, pe de altd parte, adoptarea acestei masuri
determina indeplinirea unei obligati asumate de Romania prin semnarea acordului de
imprumut cu Fondul Monetar International, Comisia Europeana si Banca Mondiala.

De asemenea, caracterul de urgentad este determinat si de necesitatea ca operatorii sa
aiba in vedere in timp util aceste prevederi pentru a-si stabili strategiile de dezvoltare in functie

de fondurile disponibile, eliminand astfel eventuale blocaje si fintreruperi in asigurarea
serviciului.



Proprietarii doresc sa achite exact contravaloarea serviciilor consumate, iar prin aprobarea
acestei legi nu facem altceva decat sa confirmam ca asa va fi si vor achita pretul real al
serviciului de producere, distributie, transport si furnizare a energiei termice.

De asemenea, operatorii economici, prestatori ai serviciului public de alimentare cu
energie termica, vor trebui sa ia o serie de masuri de restructurare si eficientizare economica
inclusiv prin reorganizari de personal.

Cu intentia de optimizare a cadrului legislativ existent, in temeiul Art. 74 din Constitutia
Romaniei si in conformitate cu prevederile art. 88 din Regulamentul Senatului republicat,

fnaintam prezentul proiect de lege.
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